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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONVENIENCIA E
INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2023 SENADO,
365 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la legislacion permanente de los Decretos Legislativos 560y 772 de
2020, Decretos Reglamentarios 842 y 1332 de 2020 en materia de insolvencia empresarial y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., 07 de octubre 2024

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Republica

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de objeciones presidenciales por inconveniencia e
inconstitucionalidad al Proyecto de Ley 106 de 2023 Senado - 365 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se establece la legislacion permanente de los Decretos Legislativos 560
y 772 de 2020, Decretos Reglamentarios 842 y 1332 de 2020 en materia de insolvencia
empresarial y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento a la designacién hecha por la mesa directiva del Honorable Senado de la
Republica y la Camara de Representante, como miembros de la Comisién Accidental
designada para estudiar las objeciones presentadas por el sefor Presidente de la
Republica, al proyecto de ley de la referencia, nos permitimos rendir informe sobre las
mismas.

Cordialmente,

auricio Gémez Amin
Senador de la Repuiblica

[an Carlos Garcés Rojas
Senador de la Republica
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INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY No.
106 DE 2023 SENADO, 365 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA LEGISLACION PERMANENTE DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
560 Y 772 E 2020, DECRETOS REGLAMENTARIOS 842 Y 1332 DE 2020 EN MATERIA
DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Por medio del oficio recibido el 12 de septiembre de 2024, el sefior presidente del Senado
de la Republica, Dr. Efrain José Cepeda Sarabia, a través del Secretario General de la
corporacién, designé a los suscritos congresistas como miembros de la Comisién
Accidental para el estudio de las objeciones presidenciales al proyecto de ley 106 de 2023
Senado - 365 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establece la legislacion
permanente de los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020, Decretos Reglamentarios
842 y 1332 de 2020 en materia de insolvencia empresarial y se dictan otras
disposiciones”.

De la misma manera, por medio de oficio recibido el 17 de septiembre, el Secretario
General de la Camara de Representantes, fueron designados como ponentes a los
suscritos representantes miembros de esta comision.

En virtud de la designacion hecha, a continuacién, presentamos el siguiente informe.

I Considi i normativas y de prc imiento

Las objeciones gubernamentales encuentran sustento juridico en la
Constitucién Politica de 1991, la Ley 5.2 de 1992, el Decreto 2067 de 1991 y
en jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

La Constitucion Politica contempla que, le corresponde al Gobierno la facultad
de poder objetar un proyecto de ley, en efecto el articulo 165 estipula que,
“aprobado un proyecto de ley por ambas camaras, pasara al Gobierno para su
sancion [...]". De manera concordante, el articulo 166 constitucional hace
referencia a la posibilidad de objetar cualquier proyecto de ley. Asi las cosas,
es dado asegurar que, con excepcion de los actos legislativos, el Gobierno
cuenta con plena facultad y competencia de objetar todo tipo de proyectos de
ley. habida cuenta de sus diferentes clasificaciones.

" Articulos 196 a 201 de la ley 5 de 1992.
2 Art 165 Constitucion Politica. Aprobado un proyecto de ley por ambas camaras, pasara al Gobiemo para su sancion. Si
éste no lo objetare, dispondra que se promulgue como ley: si lo objetare, lo devolvera a la camara en que tuvo origen
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LI Término para objetar

El articulo 166 de la Constitucién Politica y el articulo 198 de la Ley 5. de 1992
establecen el término que dispone el Gobierno Nacional para poder objetar un
proyecto de ley; esto es, de acuerdo al nimero de articulos que contenga el
proyecto de ley. De manera tal que el cumplimiento del término es imperativo
para cumplir el requisito temporal para poder objetar. Al no obedecerlo, la
norma preveé que el presi debera i yp

Es menester precisar que, el presidente de la Republlca cuenta diez dias
habiles para devolver con objeci y que entre
veintiuno y cincuenta articulos, tal como es el caso.

La Constitucién contempla, en el articulo 168, que, si el presidente no cumple
con la obligacién de sancién y promulgacion, sera, entonces, el presidente del
Congreso, es decir el presidente del Senado de la Republica, quien firme y
promulgue el proyecto de ley.

Objeciones Presidenciales

En virtud del articulo 165 y 166 el Gobi Nacional
presidenciales al Proyecto de Ley No. 106 de 2023 Senado 365 de 2024
Cémara "por medio del cual se la de los

Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020, Decretos Reglamenlanos 842y 1332
de 2020 en materia de insolvencia empresarial y se dictan otras disposiciones”,
las cuales se pueden dividir de la siguiente manera.

Obieci pori

Senala el gobierno en el escrito presentado al Congreso que “el paragrafo 3
del articulo 18yel paragralo 3 del amculo 19 del proyecto de ley, reproducen

los del 3 del articulo 11 y
del paragrafo 3 del articulo 12 del Decreto Legislativo 772 de 2020, declarados
inexequibles”.

De acuerdo con el texto de objeciones, a consideracion del gobiemno “La
inclusién de un proceso de reorganizacion abreviado y un proceso de
liquidacion judicial simplificado para pequefas insolvencias puede generar un
riesgo significativo para la estabilidad laboral y la proteccion de los derechos
de los trabajadores”, por lo cual afirman que * “es fundamental que cualquier
legislacion en materia de insol i un equilibrio entre
la viabilidad financiera de las empresas y la proteccién de los derechos
laborales”.

Consi i sobre las

i de las objeci por i

Sefiala el gobierno nacional en el escrito presentado al Congreso de la
Republica que, “el paragrafo 3 del amculo 18yel parégrafo 3 del articulo 19

del proy de ley, rep . los con ivos del
paragralo 3 del articulo 11 y del parégraio 3 del articulo 12 del Decreto
Legislativo 772 de 2020, ir A

Al respecto las objeciones sefialan que, el inciso segundo del articulo 243 de la
Constitucion Politica dispone que "Ninguna autoridad podré reproducir el
contenido material del acto juridico declarado inexequible por razones de fondo
(...)"; por otro lado sefiala que las normas que fueron dictadas en un estado de
excepcion, ya habian sido objeto de examen de constitucionalidad por parte de
la Corte Constitucional y que en dlChD examen de fondo sobre dichos

fueron | ia C-378 de
2020. Adicionalmente, en el escrito de objeciones se argumenta que por las
caracteristicas particulares de la medida nos encontramos ante el fenémeno de
cosa juzgada constitucional y por ello dichos paragrafos no resultan
compatibles en un analisis ituci con el i juridico
colombiano.

Teniendo en cuenta que hubo un pronunciamiento de fondo por parte de la
Corte Consmucnonal y que se esta ante el fenomeno de la cosa juzgada

Obj por los de Ia comisién que deben ser
las objeci por inconstituci dy los
mencionados paragrafos no deben ser parte de la legislacion permanente.
ii. de las objeci pori consecuentemente los empleos que esta genera. Esto reconoce la importancia
o del trabajo como un derecho y obli para la ion del
tejido social, preservandolo i la legislacion que se pi adoptar la

Otro es el escenario frente a las objeciones por inconveniencia pues existe
d:vergencna entre los argumemos esgnmldos en el escrito de objeciones y las
de los de la i

En primer lugar, dado que, por tratarse de objeciones por inconveniencia y, por
ende, no estar sujeto al control de la Corte Constitucional, es claro que el
organismo competente para resolver dicho asunto es el Congreso de la
Republica. Asi, el Congreso de la Republlca debe ejercer el control sobre las
objeciones e identificar que la causal por i
razones de indole politica y no se esté frente a asuntos de ccnslltucnonalldad o
de discrepancias juridicas.

Ahora bien, en su escrito, el gobierno nacional afirma que, “La inclusion de un
proceso de reorganizacion abreviado y un proceso de liquidacion judicial
simplificado para pequefas insolvencias puede generar un riesgo signifi canvo
para la ilig laboral y la p ion de los dy hos de los trabaj

que dichos procesos snmpllﬁcados permiten ante situaciones de insolvencia
someterse a procedimientos mas &giles y menos costosos, pero que “no

ofrecen las mismas de p ién de los que

pueden brindar los p imientos inarios con sus ]

especialmente advierten que la didas “pueden P la

de los j para defe sus i ial en lo que
P ala ion de salarios iquidaci y otras

compensaciones”. Asi Ias cosas, afirman en el texto radicado que, ‘es

fu que islacion en materia de insolvencia empresarial

garantice un equilibrio entre la il de las p yla

proteccion de los derechos laborales”.

A consi ion de los mi de la no se puede que

el trabajo es base fundamental del tejido social, y que la Constitucion Nacional
ha establecido en su articulo 25 que el trabajo es un derecho y una obligacion
social la cual, de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo, goza de
especial proteccion, por lo que el cuidado y la conservacion del trabajo, dada
su importancia econémica y social en el pais, es de vital importancia.

De alli proviene una de las principales di ias frente a las objeci del
gobierno nacional pues, el objeto del proyecto de ley no estd limitado
a salvar p , por el io, esta dirigido a ofrecer

soluciones especiales para afrontar la crisis, preservar la empresa y
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cual ha ayudado a conservar miles de empleos.

Duranle el lrémlte del proyeclo se enfatizé6 en su pertinencia pues, resulta
judiciales que permitan la proteccion del
empleo, la continuacion de las unidades productivas, asi como celeridad en la
administracion de justicia, y versatilidad en las medidas para la recuperacion
de las empresas. Es asi como, desde la entrada en vigencia (2020) de las
disposiciones que en este proyecto de ley se pretenden incorporar a la
Ieglslacnbn permanente hasta el 2023, se lograron preservar gracias a sus
p 700.000 S

Estas normas crean mecanismos espemallzados para las mlcro y pequeﬁas
empresas, atendiendo que por sus di y
procesos simplificados, en los cuales se eliminan barreras de acceso y se les
permite el goce de la administracion de justicia, para encontrar soluciones mas
rapidas a situaciones complicadas, medidas que les permitan subsistir.

El proyecto de ley tiene un enfoque especial en micro y pequefias empresas,
las cuales tienen un aporte fundamental al empleo nacional pues, se estima
que contribuyen por lo menos el 65% del empleo formal y el 40% del PIB
nacional®. Al respecto es pertinente mencionar que el impacto de las medidas
del proyecto de ley, han sido tangibles y han tenido un especial impacto en las
regiones, donde se ha incentivado la recuperacion de las micro y pequefias
empresas, promoviendo una politica de inclusion y descentralizacion. Al
permitir mecanismos mas rapidos que permiten la sobrevivencia de las

como ia se ha conservar los empleos de los
cuales dependen miles de familias.

Teniendo en cuenta los tangibles beneficios para la conservacion del empleo y
del tejido empresarial de las medidas que en este proyecto de ley busca
incorporar como es que se ha prorrogado su vugencna
pues, a pesar de que las medldas ici fueron idas para dismi
los efectos negativos que trajo la pandemia Covid-19 e inicialmente tenian una
vigencia de 2 afios. Ante su utilidad y efectos positivos, las mismas fueron
prorrogadas en su vigencia por el g en dos i i la ley
2159 de 2021 que los prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2022, y la ley 2277
de 2022 que los prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2023.

de i ion con corte al 30 de septiembre de 2023.

* ANIF. Santa Maria Salamanca, Mauricio, 2021, RETOS Y OPORTUNIDADES DE LAS PYMES, 2021
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Debe sefalarse que durante el tramite de esta iniciativa se recibieron
conceptos positivos por parte de la Superintendencia de Sociedades y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Por un lado, la Superintendencia

de iedad luy6 que la p! ga de la vigencia es una necesidad que
brinda i juridica al ordenami y en general confianza al tejido
p ial iano; mi que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a través del Viceministerio de D P ial sefial6 que este
y aporta a la i6 p ial y social, contribuye a eliminar

barreras a las Mipymes de acceso a la justicia. Adicionalmente comenté que la

expenencca que se ha tenido con la aplicacion de este régimen ha sido

los lados de intervencion del Estado en la

ylap ion de la emp como base del desarrollo, cumpliendo

su funcién social de acuerdo con lo previsto en los articulos 333 y 334 de la

Constitucién Politica.

Ahora bien, mencionados los beneficios para la construccion del tejido social,

preservac:bn de empleos formales y las empresas, espemalmente micro y

abordar las p en el

documento de objecmnes ante lo cual advertir que, Imente y

durante la vigencia de estas medidas, los procesos de reorganizacion y

liquidacion se han hecho dando cumplimiento a las normas las cuales exigen
una especial prelacion para las acreencias laborales.

Es asi como encontramos una proteccion especial para las acreencias
laborales en el articulo 2495 del Cédigo Civil. Alli se establece que este tipo de
acreencias son de primera clase y tienen especial prevalencia sobre otro tipo
de acreencias. Esto permite que en los p en i de
reorganizacién y liquidacion se puedan atender de manera ordenada las
acreencias de aquellos deudores a los que la ley, por su naturaleza, les ha
dado una proteccion especial.

De acuerdo con los articulos 2496, 2498 y 2500, esta especial proteccion
permite que, incluso en los casos donde no hay suficientes activos para cubrir
las deudas, las obligaciones de primera clase -entre las cuales se encuentran
las acreencias laborales-, tendran especial prelacion, pues se pagaran primero
e incluso podran pagarse sobre los bienes dados en garantia de hipotecaria y
sobre las garantias mobiliarias. Dicha postura fue ratificada por la Corte
Constitucional en sentencia C-145 de 2018, garantizando la proteccion a todas
las acreencias laborales, postura aplicada por la Superintendencia de
Sociedades, tanto en vigencia de los Decretos que hoy se pretenden incluir
como legislacion permanente, como en la Ley 1116 de 2006.

Al respecto de las normas de insolvencia, en la Ley 1116 de 2006, también se
dispuso de reglas que velan por la especial proteccion de los trabajadores; en
ella se establecen cargas adicionales para proteger los derechos de los
trabajadores y son de obligatorio cumplimiento para el juez concursal, para los
deudores y los acreedores®.

Ahora bien, nada resulta mas favorable para un empleado que permitir
p de y izacion rapidos, los cuales han mostrado

Itados positivos, y permiten la inui en la activi econémica de las
empresas, logrando que la empresa continie funcionando y continte
generando empleo formal y de calidad.

Por ofro lado, en caso de liquidacion de la empresa, un proceso rapido, que
respeta toda la proteccion que la ley le ha dado a los trabajadores y las deudas
que con ellos se pueda tener, es fundamental para que no aumente la pérdida
que puedan a llegar a sufrir los trabajadores y que por el contrario les permita
un pago rapido y efectivo de sus acreencias. Se trata de procesos que logran
celeridad, pero en ningun caso componen una transgresion a los derechos
laborales ni a la posibilidad de pago u cobre de las acreencias laborales.

No obstante, debe mencionarse que dada la importancia del trabajo para la

composicion del tejido social, ida por los mi de esta y
el gobierno, es comprensible la preocupacion para proteger el tejido soc:al por
lo que, tras un riguroso analisis, los mi de esta
que son les las objecit por il das, por lo que
se an y se izaran las pemnenles para dar las mayores
garantias a la proteccion del empleo y las acreencias laborales. Al respecto, la
|unspruden0|a de la Corte Ci if en ha avalado
la ili de que el Gobi Nacional, el tramite de objeci
sullclte no el archivo del articulado, sino su modificacion. En efecto, ha
> la ion dicha ibili a raiz de lo dispuesto por la

Constitucién Politica en su articulo 167, el cual afirma que el proyecto de ley
objetado volvera a segundo debate. Asi, se habilitaria la posibilidad de efectuar
enmiendas al texto objetado por el Gobierno.®

En tal sentido se propone a las plenarias de Camara y Senado agregar un
paragrafo en el articulo 12 del proyecto de ley, en el que se recogen las
observaciones y se da garantia, incluyendo que “Las acreencias laborales
gozan de especial proteccién, en todos los eventos de esta ley deberan ser

y pi en los i del articulo 2494,

“ Ley 1116 de 2006. Aticulos 10, 27, 31, 34, 41, 45, 49, 50, 62, 71.y 76.
* Ver Sentencia C-805 de 2001y C-633 de 2016/ Revista Derecho del Estado n.°48. enero-abril de 2021, pp. 51-84

2495, 2496 y 2498 del Codigo Civil. La Superi ia de i velara
por el estricto cumplimiento de lo estipulado.”.

. Proposicion

De acuerdo con lo to en el informe, solici ala
plenaria del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes:

1. Aceptar las objeci al proy de ley No.
106 de 2023 Senado - 365 de 2024 Cémara "por medxo del cual se
lece la legi de los Decretos Legislativos 560 y 772

de 2020, Decretos Reglamentanos 842 y 1332 de 2020 en materia de
insolvencia empresarial y se dictan otras disposiciones".

2. Aprobar el texto propuesto con la modificacion del articulo 12 y las
eliminaciones del paragrafo 3 del articulo 18 y del paragrafo 3 del articulo
19 del proyecto de ley No. 106 de 2023 Senado 365 de 2024 Camara "por
medio del cual se la p te de los Decretos
Legislativos 560 y 772 de 2020, Decretos Reglamentarios 842 y 1332 de
2020 en materia de insolvencia empresarial y se dictan otras
disposiciones".

3. Una vez finalizado el tramite, remitir a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica para que, en cumplimiento de los establecido
en el articulo 167 de la Constitucion Politica y 199 de la ley 5 de 1992.

De los honorables congresistas.

il

Senador de la Republica

Q

/ SaraYéekl ob: "oBecharx Oscar Dario%i’ineda

Represe nte a\la (/:émara Representante a la Camara
] S

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY No. 106 DE
2023 SENADO - 365 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
LEGISLACION PERMANENTE DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 560 Y 772 DE
2020, DECRETOS REGLAMENTARIOS 842 Y 1332 DE 2020 EN MATERIA DE
INSOLVENCIA EMPRESARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: Incorporar como legislaci ite el Decreto Legislati
560 de 2020, excepto los articulos 1, 3, 7, 15, 16, Numeral 3 del Paragrafo Primero del
articulo 8 y Titulo Il del mencionado decreto. Como también el Decreto Legislativo 772 de
2020, excepto los articulos 1, 7, 8, 13, 15, 16,y 17.

ARTICULO 2. Acceso alos i de izacion. Las
de acceso a los i de izacio por , se
de manera expedita por las autoridades competentes considerando los recursos
disponibles para ello. El Juez del Concurso no realizara auditoria sobre el contenido o la
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exactitud de los documentos aportados ni sobre la i iera o cump

de las politicas contables, lo cual sera de responsabilidad exclusiva del deudor y su
contador o revisor fiscal, segin corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de requerir que se
certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud de la
documentacion. No obstante, con el auto de admlsmn podra ordenar la ampllauon ajuste
o izacion que fuere i de la i con la
solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y agﬂmeme las etapas del proceso, so
pena de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 3. Mecanismos de alivio i y ivaci P ial. En los
acuerdos de reorganizacion se podran incluir disposiciones que flexibilicen los plazos de
pago de las obligaci pagos a los de distintas clases de forma simultanea
0 sucesiva y mecanismos de alivio ieroy ivaci ial que con
las siguientes condiciones:

1. Capnallumén de pasivos. El acuerdc de reorganizacion podra contener la

de paslvos i la ion ia, por parte de cada acreedor
de o la partici que segun el tipo societario, bonos

de riesgo y demas mecanlsmos de subordinacion de deudas que lleguen a convenirse.
Las acciones o bonos de riesgo i a i itali por los
establecimientos de crédito se contabilizaran como i i i y deberan

venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo.

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a que se refiere la presente
norma se computaran como una cuenta patrimonial y, en caso de liquidacion de la
empresa reorganizada, se pagaran con posterioridad a todos los pasivos externos y antes
de a favor de los acci

Las acciones y bonos de riesgo pi i de la italizacion de pasivos podran
conferir a sus titulares toda clase de privilegios econémicos e, incluso, derechos de voto
especiales en determinadas materias del ente societario, asi como el derecho a un
dividendo o ion minima y p ial, siempre y cuando tales prerrogativas
sean aprobadas por el maximo 6rgano social del deudor conforme a la ley y los estatutos.

Para la emision y colocacion de las acciones y bonos de riesgo provenientes de
capitalizacién de créditos, sera suficiente la inclusion en el acuerdo del reglamento de
suscripcion. En consecuencia, no se requerira tramite o autorizacion alguna para la
colocacion de los titulos respectivos y el aumento del capital podra ser inscrito, sin costo,

en el registro mercantil de la Camara de ace de la copia
del acuerdo y el certificado del representante legal y el rewsor fiscal, o en su defecto del
contador de la entidad, sobre el nimero de titulos itos y el enel
capital.

La j ion de las icipacit sociales p! de italizaci implicara

una oferta preferencial a los socios, en los términos previstos en el acuerdo. Para la

enajenacion a terceros se recurrirda a mecanismos de ofena publica o privada, segin se

disponga en el acuerdo y de cor i con las di i propias del mercado
pubhco de valores. Lo anterior, sin penwcno de Io previsto en dlsposmnones legales
que sean i a la de pi sociales en

determinadas entidades o por parte de cierta clase de socios.

Para efectos de la aplicacion de estas di: iciones, se debera que se refiere a
todos los tipos societarios y, por ello, cuando se hace referencia a las acciones, esto
resulta aplicable a los demas tipos de participacion que corresponda segun el tipo
societario.

2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea superior a su valoracion como
empresa en marcha, el acuerdo de rec i 6n podra disp la de aquella
parte del pasivo que exceda la mencionada valoracion. Para lo anterior, el acuerdo
debera:

2.1. Estar p: de una i I una
generalmente aceptada y que cumpla con todos los requisitos senalados en el articulo
226 del Codigo General del Proceso.

2.2. Ser aprobada por una mayoria de que rep por lo
menos el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocaciéon de pago. La mayoria se
y votos de internos y vil

2.3. No afectar los derechos de pensi i de
o i en los términos de la Ley 1676 de 2013.

2.4. Disponer la ion, sin p ion, de los de accionistas o
socios.

2.5. Senalar la nueva estructura del capital social del deudor, indicando qué acreedores
hacen parte del pasivo interno, el valor nominal y niimero de sus participaciones.

3. Pactos de deuda sostenible

Con el fin de reducir los términos de pago de las obligaciones en el tiempo, en los
acuerdos de reorganizacion, se podran incluir pactos de deuda sostenible, bajo los cuales
no se contemple un cronograma de pago y la extincion total de las obligaci a favor de
las entidades financieras como parte del acuerdo, sino su reestructuracién o
reperfilamiento, para lo cual debera ser aprobada por el 60% de la categoria de
acreedores financieros. En estos casos, los términos del acuerdo de reorganizacion se
entenderan cumplidos cuando el deudor emita y entregue a esos acreedores los titulos
que contengan los té de las

ARTICULO 4. Estimulos a la financiacién del deudor durante la negociacién de un
acuerdo de reorganizacién. Entre el inicio del proceso de reorganizacion y la
confirmacion del acuerdo de reorganizacion, el concursado podra obtener crédito para el

del giro ordinario de sus ios durante la iacion. Estas
tendran la preferencia prevista en el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006. En este evento,
no se requerira la autorizacion del Juez del Concurso.

En el evento en el que la d al juez del que no logré
obtener nueva financiacién para el desarrollo del giro ordinario de sus negocios en las
condiciones anteriores, podra solicitar autorizacion para obtenerla en las siguientes
condiciones:

1. Respaldar el crédito con garantias sobre sus propios activos que no se encuentren
gravados a favor de otros acreedores o sobre nuevos activos adquiridos.

2. Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los activos previamente gravados con
garantia.

3. Otorgar una garantia de primer grado sobre bienes prewamen(e gravados, con el

previo del g i que sera o. En ia del
de dicho el juez podra autorizar la creacion de la garantia de
primer grado siempre que el deudor concursado demuestre que, a pesar del nuevo
g el acreedor g i gozara de proteccion razonable. La

supone ol para proteger la posicion
del acreedor garanhzado tales como la realizacién de un pago anticipado total o parcial

de las i la itucion del activo objeto de la garantia por uno
la izacion de pagos periodi entre otras.
En todo caso, los demas podran pi pre de
propias o de terceros, en ici menos que las p por la
concursada. En tal caso, si el Juez del Concurso considera que las condiciones
son menos g , el deudor podra optar, dentro de los tres (3) dias
sngu:entes por seguir el tramne de la i6n con dicha prop o ajustar su
alos i menos De no optar por alguna de estas alternativas, la

solicitud de autorizacion se rechazara de plano.

PARAGRAFO 1. En todos los eventos regulados en esta norma, la concursada debera

demostrar que los activos no p idos en las de crédito son suficientes
para asegurar el pago de las obhgacnones alimentarias de los nifios, nifas y adolescentes,

las y i de los de trabajo, en caso
de haberlas.

PARAGRAFO 2. La solicitud de autorizacion prevista en este articulo se tramitara
mediante peticion escrita del deudor, con la recomendacién del promotor, en caso de
haber sido nombrado. De la solicitud se correra traslado por diez (10) dias. Durante el
traslado, los i podran p sus obser i y pi alternativas de
financiacion menos gravosas. El Juez del Concurso podra solicitar informacion adicional y
decretar pruebas, si lo considera necesario. El Juez del Concurso podra resolver de plano
mediante auto escrito o en audiencia.

PARAGRAFO 3. A efectos de preservar la empresa y el empleo, la Direccion de

y L - DIAN y las entidades del Estado podran hacer rebajas

de sanciones, intereses y capital. Las acreencias de primera clase a favor de estas

entidades publicas quedaran subordmadas en el pago dentro de dicha clase, respeclo de

las acreencias que mejoren su como ia de la fi ion a la
empresa en reorganizacion, por parte de los titulares de acreencias afectas al concurso.

ARTICULO 5. Salvamento de empresas en estado de liquidacién inminente. Con el
propésito de rescatar la empresa y conservar la unidad productiva, cualquier acreedor
podra evitar la liquidacion judicial de un deudor manifestando su interés en aportar nuevo
capital, en los términos que se indican a continuacion, siempre y cuando se evidencie con
la informacién que reposa en el expedi que el i io de la es
negativo.

El interés se deberd manifestar una vez proferido el auto que declara la terminacion del
proceso de reorganizacion y ordena el inicio del proceso de liquidacion, en el término para

durante la iencia o durante la ejecutoria del auto escrito que
decreta la liquidacion por no presentacion del acuerdo de reorganizacion.

Presentada la manifestacion de interés, el juez del el
del liquidador, pero suspendera ofros efectos de la liquidacion judicial, segin
corresponda.

El liqui debera un estil de los gastos de liquidacion y la actualizacion
del inventario de activos, dentro del mes siguiente a la orden del ]UBZ del concurso, a fin
de verificar que el patrimonio neto de liquidacién es negativo y los

con vocacion de pago. Posteriormente, se correra traslado por diez (10) dias del

activos i y de la de gastos de la liquidacion, y por tres (3)

dias de las objeciones presentadas.
A i ion, se la ienci para resolver sobre la operacion. En el evento
de existir objeci se Ivera a continuar con el estudio de la
i las objeci el Juez del Concurso instara al interesado o

interesados a que presenten su oferta.

La oferta econémica deberéa corresponder, como mlmmo al valor a pagar por la tolahdad

de los créditos de la primera clase, las i por ter
anlncnpada sin justa causa, la normalizacion de los pasivos pensionales, los gastos de
de la izacion, los créditos a favor de los acreedores garantizados y
los demas créditos con ion de pago, de i con el i io de activos.
el deposito opor li el Juez del Concurso autorizara la

operacién, por auto escrito o en audiencia, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que el patrimonio del deudor sea negativo.
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2. Que el il o ir hayan i eld ito del valor de la
operacion.
probada la ion, se i 1 los pagos a favor de la totalidad de los créditos de la

pnmera clase, y los demés créditos con vocacion de pago, incluyendo los gastos de

de la reorg; y los créditos a favor de los acreedores garantizados,

con cargo al d i i por el i Sin el valor correspondiente a
la i izacion por la inacion de de trabajo no se entregara a los
, sino que se como una reserva de la sociedad para atender estas

eventuales obligaciones.

En la misma provid: se 4 i el proceso de liquidacion judicial, y se
ordenara al liquidador presentar su rendicion final de cuentas dentro de los cinco (5) dias

siguientes. De la rendicion final de cuentas se correra traslado por tres (3) dias.

A continuacion, el Juez del Concurso proferira la providencia de terminacién del proceso
de liquidacion judicial, en la cual se aprobara la rendicion final de cuentas, se fijaran los
honorarios del liquidador conforme lo reglamente el Gobierno nacional, se ordenara la
capitalizacion a valor nominal de las acreencias pagadas, y la emisién de nuevas acciones
a favor de €l o de los adquirentes. Para estos efectos no se aplicara el derecho de

en la providencia se la ion de las acci de
Ios anteriores accioni Las i | del o ier otra deuda
originada con anterioridad al inicio del proceso de insolvencia que no se haya presentado
en el proceso concursal se exnngulran sin perjuicio de las acciones de responsabilidad a

que haya lugar en contra de los i y cor enlos inos de la Ley

1116 de 2006.

De no real: el deposito del valor a pagar por parte del oferenle u oferentes
! rados, el juez del una sancion i al por

ciento (50%) del valor ofertado, la cual correspondera a un ingreso no gravado para la
masa de la liquidacién. En este caso, al igual que en el evento en el que no se confirme la
operacion, se continuara con el proceso de liquidacion judicial, conforme las etapas que
correspondan.

Los acreedores que presenten ofertas conjuntas p por ellas e
ilimitadamente. En caso de que exista mas de una oferta. se preferirda aquella que
presente el mayor valor. Si se presentan ofertas iguales, se preferira la del acreedor no
vinculado sobre la del acreedor vinculado.

TiTULO Il

NEGOCIACION DE ACUERDOS DE REORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO DE
RECUPERACION EMPRESARIAL

ARTICULO 6. N iacion  de d de izaci6 Los deudores
destinatarios del régimen de i i i en la Ley 1116 de 20086,
podran celebrar acuerdos de reorganizacion a través del tramite de negociacion. Para
estos efectos, el deudor debera p unavisode lai ion de iniciar la i

ante el Juez del Concurso, segtin la Ley 1116 de 2006 en lo pertinente y en los términos
que establezca dicha entidad, y debera cumplir con alguno de los supuestos del articulo 9
de la Ley 1116 de 2006. ificada la itud de la i ion, el Juez del Concurso
admitira la solicitud y daré inicio a la negociacion de un acuerdo de reorganizacion.

A partir de ese momemo la negociacion tendré una duracion maxima de tres (3) meses.
Durante la los deberan pi sus inconformi al deudor
en relacion con la graduacion y calificacion de créditos y determinacion de los derechos
de voto, aportando los soportes documentales que sustenten su posicion.

El acuerdo celebrado debera presentarse al Juez del Concurso para su confirmacién,
antes del vencimiento del término de negociacion, y debera cumplir con los mismos
requisitos de mayorias y de contenido del acuerdo de reorganizacion establecidos en la
Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso cc una iencia en la cual, inici:

se 1 las inconformi por los en relacion con la
calificacién y graduacion de los crédnos y la determinacién de los votos, tinicamente con
fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales presentadas al deudor
durante la negociacion. De no asistir a la audlencia o no presentar la sustentacion durante
la misma, la inconformidad se 4 P el Juez del Concurso
oira a los acreedores que hubieren votado en contra, con el fin de que presenten sus
inconformidades en relacion con el acuerdo y realizara un control de legalidad del mismo.
A continuacion, el Juez del Concurso se pronunciara sobre la confirmacién o no del
acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo, éste tendra los mismos efectos de un acuerdo de reorganizacion
conforme a la Ley 1116 de 2006 y se impartiran las ordenes pertinentes del articulo 36 de
la Ley 1116 de 2006 y las demas normas pertinentes que correspondan segun la

delar iacion. En caso io, se dara aplicacion a los efectos indicad
para el fracaso de la negociacion.

PARAGRAFO 1. Durante el término de negociacion, se produciran los siguientes efectos:

1. Se apli las icci lecidas en el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006
pero el Juez del Concurso no podra ordenar el I de
d das y { en j o de cobro coactivo, la entrega de

recursos administrados por fiducias, la contmuldad de contratos, la suspension del término
de negociacion, o resolver cualquier otra disputa entre el deudor y sus acreedores.

2. Se penderan los p de ejf ion, cobro coactivo, restitucion de tenencia y
ejecucion de garantias en contra del deudor.

PARAGRAFO 2. En el evento en el que el deudor no p la
para la aprobacion del acuerdo celebrado, el Juez del Concurso, por una sola vez,
requerira al deudor mediante oficio para que la complete o brinde las explicaciones
pertinentes dentro de los cinco (5) dias siguientes. En el evento en que el deudor no
responda el requerimiento o no complete la documentacién en el tiempo indicado, se dara
aplicacion a las consecuencias del fracaso de la negociacion. Igualmente, en el evento en
el que el deudor no presente el acuerdo antes del vencimiento del término de negociacion
o el acuerdo no se confirme por el Juez del Concurso, se dara aplicacion a las
consecuencias del fracaso de la negociacion.

PARAGRAFO 3. A través del presente tramite de negociacion, el deudor podra negociar
acuerdos de reorganizacion con una o varias de las categorias establecidas en el articulo
31 de la Ley 1116 de 2006. El acuerdo de reorganizacién por categoria debera ser
aprobado por la mayoria simple de los votos admisibles de la categoria correspondiente.
Para estos efectos, los votos de los acreedores internos y de los vinculados no tendran
valor alguno, aunque hagan parte de la categoria respectiva. En tal evento, los efectos del
acuerdo confirmado solamente seran vinculantes para la categoria respectiva y no se

a los demas , de forma que las obligaciones con éstos deberan ser
atendidas dentro del giro ordinario de los negocios del deudor, durante las negociaciones
y con posterioridad a la confirmacion del acuerdo.

ARTICULO 7. imi de i ial en las de
comercio. Con Ia finalidad de tener mayor capacldad y cobertura y asi atender a los
deudores, la camara de io con itorial en el icilio del deudor, a
través de su centro de iliacion o di , a través de iacion y con la
pamcnpac:bn de un medlador de la lista que elabore para el eleclo podra adelantar
de ial para su i judicial, resp
de los deudores sujetos al rég|men de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006 y las
personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el articulo 3 del mismo
régimen, siempre que no esté sujetas de manera obligatoria a un régimen especial de
recuperacion de negocios o no tengan un régimen de recuperacion.

Los deudores que opten por el uso de este procedlmlento se adheriran al reglamento
que para el efecto la camara de

El di queda para la i y iera de la
empresa; verificar la calificacion y ion de créditos y inacién de de
voto y la propuesta de acuerdo de pago presentada por el deudor y queda legalmente
investido de la funcién para dar fe publica acerca del acuerdo celebrado y de quienes lo
suscribieron.

El imi estara reg| por el por la cémara de comercm
la cual adoptara el reglamento Gnico conforme lo la Ci Ci

de Camaras de Comercio, que debera ser ap por la i ia de
Sociedades.

El p imi tendra una d i6n maxima de tres (3) meses, contados a partir de la
comunicacion de inicio y tendréa los efectos previstos en el articulo 17 de Ia Ley 1116 de
2008, sin que proceda el I i de medidas o i alli
previstas.

El inicio del dimi los de ej ion, cobro coactivo,

restitucion de tenencia y ejecucion de garantias, respecto a todos los acreedores.

Una vez la iacion con la del acuerdo, este podré ser
presentado a una validacion ante el Juez del Concurso o ante los jueces civiles del circuito
en el caso de los sujetos de que trata el articulo 3 de la Ley 1116 de 2006.

La validacion judicial tendra por objeto extender los efectos del acuerdo celebrado y
decidir acerca de las j y observaci de los que votaron
negativamente o se abstuvieron de participar en la mediacion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia a efectos de establecer un tramite expedito
de validacion, segun la p ia, con el p ito de verificar la legalidad del acuerdo
y que sea de obligatorio cumplimiento para todos los acreedores, incluyendo a los
ausentes y disidentes.

Las objecil u rvaci que se p podran ser { a iera de
los mecanismos de solucién alternativa de controversias.

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes Ias controversias u objeciones
seran resueltas por un arbitro tnico siguiendo el ido para el juez
concursal. Para la designacion del arbitro y la fijacion de la tarifa se aplicaran las reglas
establecidas en el reglamento del centro de conciliacién y arbitraje que se hubiere
pactado.

ARTICULO 8. Fracaso del tramite o procedimiento. En el evento del fracaso de la
negociacion de un acuerdo de izacion o del pi imiento de

empresarial, se dara por terminado, y el deudor no podré intentar ninguno de estos
tramites o procedimientos dentro del afio siguiente de terminacion de los mismos. No
obstante, el deudor podra solicitar la admision a un proceso de insolvencia en los términos
de la Ley 1116 de 2006 o el régimen que le resulte aplicable.

La negocuac:on de un acuerdo de izacion no podra

con el i de re p ial.

ARTICULO 9. Aplicacién subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no dlspues(o enla
p Ley, para la jacion de acuerdos de izacion y los i de
recuperacion empresarial, en cuanto fuere ible con su se apli las

normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006.

TiTULO I
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REGIMEN CONCURSAL

ARTICULO 10. Acceso pedito a los i de izacion y liquid;
Las solicitudes de acceso a los mecanismos de reorganizacion y liquidacion judicial
respecto de los deudores se tramltaran de manera expedita por autoridades
los i para ello. El Juez del Concurso no
reahzara audnona sobre el contenido o exacmud los documentos aportados ni sobre la
informacién financiera o cumplimiento de las politicas contables, lo cual sera
responsabilidad exclusiva del deudor y su contador o revisor fiscal, seguin corresponda. Lo
anterior, sin perjuicio requerir que se certifique que se lleva la contabilidad regular y
verificar la completitud de la documentacion. No obstante, con el auto de admision podra
ordenar la ampliacion, o actualizacion que fuere pertinente de la informacion o
documentos radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y
agilmente las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 11 Uso de i l6gicas e il ia artificial. Con el fin de
poder atender los de procesos, procedimientos y tramites de msolvenc:a regulados en la
Ley 1116 de 2006, y la p Ley, Ia uperir de o entidad
competente podra solicitar el diligenci de como parte de la
solicitud de admision y la radicacion electronica de la solicitud y de la |nformac16n Estos
formalos deberan dilig i en los térmi que la dencia de

o la entidad P Igt e, la Supenn(endenma de Sociedades o
entidad competente podra hacer uso de her i tecnolégit e inteli artificial
en el desarrollo de las etapas de Ios procesos, procedimientos y tramites de insolvencia.
El uso de estas her i e inteli ia artificial podra ser implementado

de manera permanente.

PARAGRAFO 1. No obstante lo establecido en este articulo, la Superintendencia de

o la entidad ite debera garantizar el acceso a la justicia de los
deudores que indiquen su incapacidad de acceder y hacer uso de estos 1orma(os y
radicaciones electronicas, para lo cual, se di de las y
apoyo en la secretaria del despacho para el diligenciamiento y radicacion de la solicitud y
suir i6n y/o la radicacion en fisico de y memoriales.

PARAGRAFO 2. La informacién aportada por los deudores admmdos a cualqurer proceso,
procedimiento o tramite de reorganizacion ante la de y las
camaras de comercio, podra quedar disponible en el sistema de informacion empresarial
de la i ia de . en la forma que esta entidad lo establezca, para
consulta por parte de terceros.

ARTICULO 12. i de p ion de la P! y el empleo. A partir de la
fecha de inicio de un proceso de reorganizacion de los que trata la Ley 1116 de 2006 y la
presenle Ley, con el objenvo de preservar la empresa y el empleo, las medidas cautelares

en ivos 0 de cobro coactivo que recaen sobre bienes distintos
a los sujetos a registro, se levantaran por ministerio de la ley, con la expedicion del auto

de inicio del proceso, por lo tanto, el juez que conoce de la ejecucion debera entregar los
dineros o bienes al deudor, incluso si el proceso ejecutivo no se hubiere remitido para su
incorporacion en el proceso concursal. El promotor o quien ejerza su funcion debera
verificar el destino de los bienes desembargados e informar al juez, dentro del término que
eéste indique.

e nos del art 0 24¢ 49 i< 198 de i 2
de Sociedades velara por el estricto cumplimiento de lo estipulado.

ARTICULO 13. Mecanismos de protecc-én durante los procesos de reorgamzaclén
empresarial para los de a vi da. Los
deudores que se sometan a un proceso, procedimiento o tramite de los establecidos en la
legislacion vigente, que tengan como objeto la construccion y venta de inmuebles
destinados a vivienda, podran, sin autorizacion previa del Juez del Concurso, realizar
pagos del crédito hipotecario sobre el cual se constituy¢ la hipoteca de mayor extension,
directamente, o mediante el pago que realice el adqui al io con la
correspondiente subrogacion, en la alicuota o proporcién que sea aplicable, con el fin de
que el acreedor hipotecario levante el gravamen sobre la unidad respectiva y,
posteriormente, suscriba la escritura publica de transferencia de dominio de dicha unidad
de vivienda a favor del adquirente, siempre y cuando, el adquirente hubiere pagado
previamente al deudor la totalidad del precio pactado o se hubiere subrogado en el pago
de la alicuota ante el acreedor hipotecario. En todo caso, el deudor debera informar al
Juez del Concurso acerca de las operaciones, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
realizacion, aportando la lista discrimil de los . la identificacion de la
unidad y el monto pagado, allegando los soportes respectivos.

Las clausulas del acuerdo de reorganizacion deberan respetar los compromisos del
contrato de p de o del d relativo al inmueble
destinado a vivienda y contener estipulaciones para que, segun el avance de obra y
demas condiciones propias de cada proyecto, se cumpla con la obligacion de transferir los

inmuebles a los promitentes y no la lucion de los

diferidos en el tiempo. En el evento en el que los estén dos con hij

de mayor ion, debera las relativas al proceso para el
P |y la ia de los inmuebles a los promitentes

compradores.

ARTICULO 14 Mecanismos de recuperacion de valor en los procesos de liquidacion.
En cualquiera de los procesos de liquidacion judicial debera preferirse la adjudicacion en
bloque o en estado de unidad productiva. Si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes
seréan adjudicados en forma separada, siempre con el criterio de generacion de valor. No

obstante, el liquidador podra poner a consideracion de los acreedores con vocacion de
pago la celebracién de uno o varios contratos de fiducia para la transferencia total o
parcial de los bienes y adjudicaciéon como pago con derechos fiduciarios, en conjunto con
el texto del contrato corr iente y sus i El Juez de Concurso dara
traslado de la propuesta y el contrato por el término de cinco (5) dias.

Esta propuesta deberé ser aprobada por la mayoria de los acreedores con vocacion de
pago. En caso de guardar silencio, se entenderd que el acreedor respectivo vota
positivamente la propuesta. El contrato de fiducia y sus clausulas no son de
responsabilidad de Juez del Concurso, sin embargo, por solicitud de cualquier acreedor,
éste podra, antes de su aprobacion, requerir ajustes en las clausulas que no
correspondan a la finalidad de adjudicacion como I de pagoy la

razonable de los activos, o aprobarlo sujeto a la realizacion de los ajustes que consldere
necesarios.

el liqui podra adjudi i de bienes a acreedores o entre grupos
de . P! vando las legales en forma directa.

PARAGRAFO 1. Los adjudicatarios deberan recibir el pago en dinero a mas tardar dentro

de los dos (2) meses sigui al de los para el pago. Vencido
dicho plazo sin que se hubieren recibido estas sumas por parte de los acreedores,
operara la caducidad y, como consecuencia de la mlsma éstas sumas acrecentaran la
masa. Respecto de bienes cuya icion implique i una ion previa
por parte del beneficiario del pago. éste tendra la carga de cumplir con lo que corresponda
dentro de los treinta (30) dias previstos en el articulo 58 de la Ley 1116 de 2006, so pena
de que opere la i Yy, como col ia, tales bienes también acrecentaran la
masa.

PARAGRAFO 2. Agotada la etapa de venta directa de activos en el marco de cualquier
proceso de liquidacion judicial, se podra acudir al sistema de martillo electronico. Para
estos efectos, el precio de base no seré inferior al setenta por ciento (70%) del avaluo y,
de no lograrse la venta, el precio base para un segundo remate sera el cincuenta por
ciento (50%) del avaltio. De no lograrse la venta, se procedera a la adjudicacién en los
terminos de la Ley 1116 de 2006.

ARTICULO 15. Fortalecimiento de la lista de auxiliares de justicia para los procesos

de insolvencia. Con el fin de poder atender la proli ion de p pr y
trémites de il e en la islaci vrgente la Superi ia de
Sociedades y los Jueces Civiles requreren contar con mayor capacidad en la lista de
auxiliares de la justicia y evitar de los auxili: de la justicia a diferentes

partes del pais. Asi, un mismo auxiliar de la justicia podra actuar como promotor,
liquidador e interventor en varlos procesos sin exceder un maximo de seis (6), para cada
uno de los p de liquid: e intervencion, de forma simultanea.

Igualmente, los Jueces Civiles que decidan usar la lista de auxiliares de la

Superil di de iedad solo podran tener en cuenta aquellos que tengan
en el lugar del judicial donde son requeridos.

PARAGRAFO. Las personas naturales que, en ejercicio del cargo de auxmar de la justicia,

hayan sido exclundas de la Lista de il de Justicia i por la

Superil de o se tren en trémite de exclusion, a la fecha de

entrada de vigencia de esta Iey, como [ lusiva de su no ion a la

designacion, podran solicitar su ala lista, i que su domicilio
no era el mismo del despacho judicial donde fueron requeridos.

ARTiCULO 16 Ci imi de obligaci i de la fi iacion durante
la g del de izaci Los que
financiacion en los términos del articulo 4 de la presente Ley, deberan estar cumpliendo
con los términos del crédito para el momento de la confirmacion del acuerdo de
reorganizacion, De lo contrario, el Juez del Concurso no podra confirmarlo.

ARTICULO 17. A de izacion por gorias para los p
de recuperacién empresarial El paragralo 3 del articulo 6 de la presente Ley, sera
alos p de ial ante las de
previstos en el amculo 9 del precitado Decreto Legislativo.
TiTULO IV
PROCESO DE REORGANIZACION ABREVIADO Y PROCESO DE LIQUIDACION
JUDICIAL SIMPLIFICADO
ARTICULO 18. Proceso de izacio i para i Iy

Con el fin de poder atender los procesos de reorganizacion y dar una solucion rapida a las

quefias insoll los d { ios del régimen de insolvencia empresarial
contenido en la Ley 1116 de 2006 cuyos activos sean inferiores o iguales a cinco mil
salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLV), s6lo podrén ser admitidos a
un proceso de reorganizacion abreviado.

Para estos efectos, el deudor o los deben p la solicitud de

ante el Juez del Concurso, y en los términos que este establezca, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Ley 1116 de 2006 y el supuesto de cesacion de pagos.
Verificada la completitud de la mfom\amon el Juez del Concurso admmré la solicitud y
dara inicio al proceso de i i Lai por el
deudor guedara a di icion de sus enel i de forma

Las partes tienen la carga de revisar el expediente, asistir a las reuniones y audiencias e
ite sobre el proceso de reorganizacién abreviado y sus

consecuenciasA

En la providencia de apertura se incluiran, ademas de las 6rdenes aplicables del articulo
19 de la Ley 1116 de 2006, las siguientes:
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1. Se designara al promotor conforme a lo previsto en la Ley 1116 de 2006.

2. Se ordenara a quien ejerza las funci de p p el proyecto de
calificacion y graduacién de créditos y inacion de de voto incluy
aquellas acreencias causadas entre la fecha de corte presentada con la solicitud de
admision al proceso y la fecha de inicio del proceso, y al deudor actualizar el inventario de
activos y pasivos con corte al dia anterior al auto de admision, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la nofificacion del auto de inicio del proceso.

3. Se impartira la orden al deudor de inscribir el formulario de ejecucion concursal en el
Registro de Garantias Mobiliarias de que trata la Ley 1676 de 2013.

4. Se impartira la orden de informar a los d que estén
conociendo de procesos ejecutivos, de cobro coactivo, y de resmumén tanto judiciales
como extrajudiciales promovidos contra el deudor, con el fin de que apliquen los articulos
20,22y 70 de la Ley 1116 de 2006 y lo previsto en el articulo 12 de la presente Ley.

5. Se fijara una fecha que tenga lugar dentro de los tres (3) meses siguientes para realizar
la reunion de conciliacion de las objeciones a la calificacion y graduacion de créditos,
determinacion de los derechos de voto y de presentacién del acuerdo de reorganizacion.
Las objeciones, junto con las pruebas que las soportan, se deberan presentar a mas
tardar con cinco (5) dias de antelacrén a la fecha de la reunion. Este escrito y las pruebas

presentadas haran parte del Desde la p ion de cada objecion, el
deudor debera realizar de iento con el j con el fin de
conciliarla.

6. Se fijara una fecha para realizar una audiencia de resolucion de objeciones y de
confirmacién del acuerdo de reorganizacion.

El deudor debera acreditar, ante el Juez del Concurso, el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas en el auto de inicio del proceso de reorganizacion abreviado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes al vencimiento de cada término, salvo que la orden indique un
término diferente. En el evento en que no cumpla satisfactoria y oportunamente con las
ordenes impartidas en la providencia de apertura, o en cualquier momento que el juez lo
considere adecuado para la buena marcha del proceso, podra dar por terminada la
funcién en cabeza del representante legal o del deudor en caso de las personas naturales
comerciantes y designar a un promotor de la lista de la Superintendencia de Sociedades,
conforme al procedimiento previsto en su reglamento.

Desde la providencia de apertura y durante todas las etapas hasta la confirmacion del
acuerdo, el promotor, en caso de haber sido nombrado, debera colaborar con el deudor en
la elaboracion del plan de negocios y la propuesta de acuerdo de reorganizacion,
sustentado en el flujo de caja proyectado que prepare el deudor.

PARAGRAFO 1. La reunion de conciliacion de las objeciones a la calificacion y
graduacion de créditos, determinacion de los derechos de voto y determinacion de los

d hos de voto y de p del plan de negocios y el acuerdo de reorganizacion,
sera presidida por el Juez del Concurso, en uso de sus facultades de conciliador, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 5 la Ley 1116 de 2006. La reunién no sera
grabada y se sujetara al siguiente procedimiento

1. El Juez del Concurso p ala i ion de asi ia de los
presentes o representados.

2. A continuacién, quien ejerza las funciones de p p un de las
objeciones conciliadas y aquellas que se encuentren pendientes.

3.El Juez del Concurso exhortara a las partes a conciliar sus diferencias, para lo cual
debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento y podra
suspender la reunion a efectos de que el deudor y sus acreedores puedan resolver sus
diferencias, fijando inmediatamente fecha para su reanudacion.

4. Agotadas todas las sesiones de la reunion de conciliacion, quien ejerza las funciones
de promotor levantara un acta de lo ocurrido y la allegara al expediente dentro de los tres
3) dlas siguientes a Ia ultlma sesion, junto con el informe de objeciones formuladas,
i y no i e, expondra el plan de negocios y la propuesta de
acuerdo de reorganizacion, sustentado en el flujo de caja proyectado por el deudor.

PARAGRAFO 2. A continuacion, el Juez del Concurso realizara una audiencia de
resolumon de ob)ecmnes y de conﬁrmaclon del acuerdo de reorganizacion, en la cual,

se las por los di en relacion con
el proyemo de callﬁcacmn y graduacién de los créditos y la determinacion de los votos,

con en los arg y en las pruebas documentales
presentadas previamente por escrito. De no asistir a la audlencna 0 no presemar la
sustentacion durante la misma, la objecion se La se
sujetara al siguiente procedimiento:

1. El Juez del Concurso oiré a los acreedores que hubieren votado en contra, con el fin
de que presenten sus inconformidades en relacion con el acuerdo.

2. A continuacién, el Juez del Concurso permitira a los acreedores allegar votos
ici 4 el control de legalidad y se pronunciara sobre la
cunﬁrmacién 0 no del acuerdo presentado.

3. El acuerdo celebrado debera cumphr con los mismos requisitos de mayorias y de
contenido del acuerdo de i idos en la legislacion vigente.

4. De conf irmar el acuerdo, éste tendra los mismos efectos de un acuerdo de
reorg i6n a la Ley 1116 de 2006 y se impartiran las ordenes
pertinentes del amculo 36 y las demas que pondan, segun la del proceso
de i bi . En caso se el inicio del proceso de
liquidacién judicial simphﬁcado del deudor y se podra nombrar el liquidador en providencia

separada.
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ARTICULO 19. Proceso de liquidacion judicial simplificado para pequeiias
insolvencias. Con el fin de poder atender la pruhferacnén de procesos de qumdacuon
judicial y dar una solucnﬁn rapida a las p A los ios
del régimen de insol ial en la Ley 1116 de 2006, cuyos activos
sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000
SMMLV) solo podran ser admitidos a un proceso de liquidacion simplificado.

Para estos efectos, el deudor debe presentar la solicitud de admisién ante el Juez del
Concur: y en los i que este ! con los requisi
establecidos en la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la informacion, el Juez
del Concurso admitird la solicitud y dara inicio al proceso de liquidacion judicial
simplificada. La informacion presentada por el deudor quedard a disposicion de sus

enel di de forma p=- Las partes tienen la carga de revisar
el expediente, asistir a las i i y i sobre el
proceso de liquidacion judicial simplifi cado y Sus consecuencias.

El proceso de liquidacién judicial simplificado se tramitara de conformidad con las
siguientes reglas:

1. El Juez del Concurso proferira el auto de apertura del proceso, en el cual designara un
liquidador de la lista de ili de la Superi ia de i y proferira las
demas o6rdenes pertinentes del inicio del proceso de liquidacion judicial.

2. El liquidador debera p una de los gastos de administracion de la
liquidacién, incluyendo las i i por ion de de trabajo y los
gastos de archlvo dentro de los quince (15) dias siguientes a su posesion. En cualquier
el podra pi ofertas vil de venta de los activos

ala ap! ion del i io por parte del Juez del Concurso.

3. El plazo para que los acreedores presenten sus créditos al liquidador sera de diez (10)
dias contados desde la fecha de desfijacion del aviso que informa sobre la apertura del
proceso de liquidacién judicial, y el plazo para que el liquidador remita el proyecto de
calificacién y graduacion de créditos sera de quince (15) dias contados desde el
vencimiento del término para presentar créditos.

4, Posteriormente, se correra traslado del proyecto de calificacion y graduacion de
créditos y del inventario de bienes presentado con la base contable del valor neto de
liquidacion, conjuntamente, por cinco (5) dias. No habra lugar a elaborar un proyecto de
determinacion de los derechos de voto por cuanto la adjudicacion se realizara por el Juez
del Concurso, salvo que se manifieste el interés en la aplicacion del articulo 66 de la Ley
1116 de 2006 o del articulo 5 de la presenle Iey caso en el cual, se procedera a elaborar
el proy , de d con lo d to en la Ley 1116 de 2006.

5. Los acreedores podran objetar el valor neto de liquidacion asignado a los bienes
presentando un avalio conforme a lo sefialado en la Ley 1116 de 2006 o una oferta
vinculante de compra de uno o varios bienes por un valor superior al asignado. En el
evento en que se presenten objeciones, se correra traslado de las mismas por tres (3)
dias, y el Juez del Concurso las resolvera mediante auto escrito o en audiencia, a su
discrecion.

De no jeci ode ili o all la idad de las
el Juez del Concurso proferira el auto aprobando la calificacion y graduacion de créditos y
el inventario.

6. A continuacién, correra un plazo de dos (2) meses para ejecutar las ofertas de
compraventa de activos y vender los demas bienes directamente por un valor no inferior al
neto de liquidacion, o mediante martillo electrénico.

Te Venc»do el periodo anterlor dent(o de Ios diez (10) dias siguientes, el liquidador

de igui las reglas en el articulo 58
de la Ley 1116 da 2006 El Juez del Concurso medi; auto ibl te del
recurso de reposicion proferira la decision de adjudicacion,

8. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la firma de la adjudicacion, el liquidador
realizara la entrega de los bienes.

9. Una vez ejecutadas las ordenes incluidas en el auto de adjudicacion de bienes, el
liquidador debera presentar al Juez del proceso de liquidacion judicial una rendicion de
cuentas finales de su gestion, donde incluird una relacién pormenorizada de los pagos
efectuados, acompanada de las pruebas pertinentes. De la rendicion final de cuentas se
correra traslado por cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1. La informacién financiera con corte al tltimo mes presentada con la
solicitud siempre debe venir prep bajo el no imi de la hij is de negocio
en marcha, es decir, con la base contable del valor neto de liquidacion, tal como se
establece en el Decreto 2420 de 2015 o norma que lo modifique o adicione. En el evento
en el que eI proceso se inicie como consecuenc:a del fracaso de un proceso de

ode iado o la inacion de un acuerdo de
por i imi no el ex rep legal debera

realizar el ajuste de la informacion i para p la en las ici
mencionadas, dentro del mes siguiente a la terminacién de su gestion. En el evento en el
que haya venido ejt como legal o su Il no cumpla con la
obligacién, el Juez del Concurso i las i que y podra

impartir las o6rdenes pertinentes al liquidador. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad que le puede acarrear esta conducta al ex representante legal.

PARAGRAFO 2. El término para exclusion de bienes ya sea porque no son propiedad del
deudor o por el ejercicio de los derechos de un acreedor garantizado sera de un (1) mes
contado a partir de la apertura del proceso de liquidacion judicial simplificada.
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ARTICULO 20. Aplicacién subsidiaria de la Ley 1116 de 2006 y la presente Ley. En lo
no dispuesto en la presente Ley, para el proceso de reorganizacién abreviado y de
liquidacién judicial simplificada, en cuanto fuere compatible con su naturaleza, se
aplicaréan las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006 y las aqui
dispuestas.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. Deréguese los articulos 37 y 38 de la Ley 1116 de
2006. En todos los casos en que resultaria aplicable la liquidacién por adjudicacion
procedera la liquidacion judicial o la liquidacion judicial simplificada segun corresponda.

Los procesos de liquidacion por adjudicacién iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley continuarén su trémite. La presente Ley rige a partir de su
sancién y publicacion.

De los Honorables Congresistas,

an Carlos Garcés Rojas
Senador de la Republica

4

) ~ - @ ('\':
/ Saraxé‘ Robay Be;ly)ra Oscar Dario Pérez Pineda
Repres n nt \I%i ra Representante a la Camara
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